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TITULO I.- MARCO NORMATIVO

La presente Modificacién aislada del Plan General de Ordenacidn
Urbana de Almudévar, seguida con el numero 5, se redacta en
gjercicio de la competencia que tiene atribuida el Ayuntamiento de
Almudévar en el art. 85 del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragdn, en todo lo que resulte de aplicacion;
y al amparo del art. 4 del PGOU de Almudévar.

TITULO II.- ANALISIS DE LA INFORMACION

De los datos obtenidos para el municipio de Almudévar y del
reconocimiento de campo realizado, se ha llegado a las conclusiones
que se exponen a continuacion.

TITULO III.- JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DE LA
MODIFICACION N° 5 DEL PGOU DE ALMUDEVAR.

El PGOU de Almudévar se aprobé definitivamente con fecha 10
de septiembre de 2013 y poco tiempo después, la propia Corporacion
constatdé que no se encontraba dentro de los usos permitidos la
extraccion de energia a partir de los recursos naturales. De hecho,
llama la atencién que esta actividad ya se venia realizando en el
municipio con anterioridad a la redaccién del PGOU, concretamente
en el Parque Edlico Saso Plano al norte del municipio, y sin embargo,
por circunstancias que no podemos explicar no se repard en este
hecho al objeto de incluirlo en el Nomenclator, que en el fondo es lo
que se pretende hacer ahora con esta modificacion.

La actuacidon propuesta modifica el régimen juridico de las
normas urbanisticas al incorporar las instalaciones energéticas que
provienen de fuentes renovables, de las que se propone su regulacién
en suelo no urbanizable.

LEGISLACION APLICABLE

Legislacion urbanistica y de ordenacién del territorio

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana.




- Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon.

- Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba la Estrategia de Ordenacién Territorial de
Aragon (EOTA).

- Decreto 78/2017, de 23 de mayo, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

Concretamente es preciso remitirse al Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, que establece
en su articulo 46.1.c, entre las determinaciones que suponen la
modificacion de la ordenacién pormenorizada del suelo no
urbanizable, los cambios del “"Régimen juridico de Jlos terrenos
incluidos en las categorias de suelo no urbanizable, genérico y
especial, sefialando las actuaciones y usos que puedan ser
autorizados, y los prohibidos, con establecimiento de las condiciones
urbanisticas de los mismos”,

CONSIDERACION ACTUAL EN EL PGOU

De acuerdo a las normas urbanisticas, y en aplicacion de la
Norma Técnica de Planeamiento, las subcategorias de suelo no
urbanizable especial agrupadas de acuerdo al criterio de ordenacién
establecido son las siguientes:

- SNU-EN.- Proteccion del Ecosistema Natural: Incluye los
terrenos de la Red Natura 2000 y los habitats de interés comunitario
en los relieves con orografia de mayor pendiente y riesgos de erosion
en las cabeceras fluviales.

e EN.1.- LIC Sierras de Alcubierre y Sigena.
» EN.2.- Habitats protegidos de la Red Natura 2000.

- SNU-AG.~ Proteccion de los Sistemas Agrarios: Entre los
"agricolas” se recoge el sector central del drea regable por el Canal
de Monegros, entre los "ganaderos” el dominio publico cabafiero
representado por las vias pecuarias, y entre los forestales el dominio
publico asociado a los Montes catalogados de Utilidad Publica.

e AG.1.- Productividad agricola
e AG.2.- Dominio publico forestal
e AG.3.- Dominio publico cabafiero.

- SNU-ES.- Protecciones Sectoriales y Complementarias
Incluye las infraestructuras relevantes sujetas a protecciones
especificas y, en este caso, abarcan carreteras, ferrocarril, gasoducto,




lineas eléctricas de alta y media tensién, y canales y acequias mas
representativos de la infraestructura de riego (Canal de Monegros y
Acequias de La Violada y Santa Quiteria). Ademas, se incorporan los
cauces publicos, zonas de policia y terrenos en las riberas fluviales
que presentan un uso y vocacion principal de drenaje y circulacién del
agua en la red hidrografica municipal. Por Gltimo, también se
delimitan en esta tipologia especial los sistemas de saneamiento de
aguas residuales, abastecimiento de aguas y tratamiento de residuos
s6lidos.

e IE.1.- Carreteras.

e IE.2.- Ferrocarril.

e IE.3.~- Caminos estructurales.

 IE.4.- Lineas eléctricas de Media y Alta Tension.

e IE.5.- Gasoducto.

» IE.6.- Sistema de saneamiento de aguas residuales.

e IE.7.~ Sistema de abastecimiento de agua.

e IE.8.~ Sistema de tratamiento de residuos sdlidos.

~Cauces publicos y Zonas de policia

e CA.1.- Cauces de agua naturales.
e CA.2.- Cauces de agua artificiales.

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION. OBIJETIVOS Y
ALCANCE

Como se ha comentado anteriormente, el PGOU de Almudévar
carece de una regulacién especifica en las Normas Urbanisticas para
las instalaciones de produccién de energia basadas en fuentes
renovables, entre las que, actualmente, son destacables las que
dependen del viento (parques edlicos) y del sol (parques
fotovoltaicos), asf como sus infraestructuras auxiliares.

Se trata de establecer una normativa de naturaleza urbanistica
que contemple y ordene estos usos y actividades en la fase de
planificacion general del territorio para cada proyecto propuesto,
dado que su viabilidad ambiental ya se encuentra regulada por la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de
Aragon.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién
Urbana, en el articulo 3, en el que se establecen los principios de
desarrollo territorial y urbano sostenible, y en su apartado 3.,
promueve entre los poderes puUblicos la aplicacién de politicas en los




medios urbanos en las que se: “priorizaran las energias renovables
frente a la utilizacion de fuentes de energia fosil y combatirén la
pobreza energética, fomentando el ahorro energético y el uso
eficiente de los recursos y de la energia, preferentemente de
generacion propia”.

A todo lo manifestado anteriormente, hay que destacar la
ORDEN EIE/1429/2017, de 21 de septiembre, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Gobierno de Aragdn de 19 de septiembre de
2017, por el que se declaran como Inversiones de Interés
Autondémico los Proyectos de veinticuatro Parques Edlicos ubicados en
diversos términos municipales de las provincias de Zaragoza, Huesca
y Teruel. Y entre los que se encuentra uno en el municipio de
Almudévar al que esta modificacién pretende dar cabida.

Los principios de desarrollo sostenible, y la necesidad de
priorizar las energias renovables, son el objeto de la modificacion n°
5 del PGOU de Almudévar, mediante la regulacién en suelo no
“urbanizable de las “instalaciones de produccion de energia a partir de
fuentes renovables”.

El alcance de la modificacién n° 5 afecta a las siguientes
categorias y subcategorias de Suelo No Urbanizable:

- Suelo No Urbanizable Genérico (SNU)

- Productividad Agricola (SNU- AG.1)
(Subcategoria perteneciente a la categoria “Proteccion de
Sistemas Agrarios SNU-AG")

- Habitats protegidos de la Red Natura 2.000 (SNU-EN.2)
(Subcategoria perteneciente a la categoria “Proteccién del
Ecosistema Natural SNU-EN")

Se mantiene la consideracién de uso prohibido el resto de
suelos no urbanizables especiales, en aplicacion del art. 326 del
PGOU de Almudévar que sefiala expresamente que “Usos prohibidos:
Son los que no se admiten de forma expresa por el Plan General”.

En realidad, y atendiendo a la legislacién urbanistica vigente,
las zonas de suelo no urbanizable especial por productividad agricola
y por habitats donde se propone autorizar estas instalaciones,
presentan una vocacion de suelo no urbanizable genérico.

El Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, establece en su
articulo 18, relativo al suelo no urbanizable especial, que tendran
esta consideracion ‘“cuando el plan general les reconozca este
cardcter al haberse puesto de manifiesto los valores en ellos
concurrentes en un instrumento de planificacion ambiental, territorial
o cultural”,




En relacion a los suelos clasificados por la productividad agricola
(AG-1), lo son por su transformacion en terrenos que presentan
infraestructura de regadio, y no se encuentran en ninguna figura de
proteccion ni de planificacion que justifique su proteccién especial.

En cuanto a los suelos clasificados por contener habitats de
interés (EN.2) tampoco pueden considerarse reconocidos con un valor
especial, al no formar parte de la Red Natura 2000; el unico espacio
protegido que se localiza en el término municipal de Almudévar, en
este ambito europeo de conservacidn de espacios naturales es el
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) “Sierra de Alcubierre y
Sigena”, con tan solo 1,4 has y clasificado como suelo no urbanizable
especial (EN.1), localizado en el limite sur del término municipal, y en
el que quedarian prohibidas estas instalaciones.

DESCRIPCION Y CONTENIDO.

El Ayuntamiento de Almudévar ha creido conveniente llevar a
cabo la regulacién de las denominadas instalaciones de produccién de
energia a partir de fuentes renovables, a situar en suelo no
urbanizable, mediante la incorporacibn en el articulo 325,
Nomencldtor, en el punto 2, de una nueva actuacién, proponiendo la
siguiente distribucién:

2. Actuaciones de Interés Publico General

2a: Proteccién y mejora del medio rural o natural.

2b: Implantacién y entretenimiento de las Obras Publicas.

2c: Vinculadas al servicio de los usuarios de las Obras Publicas.

2d: Instalaciones de produccion de energia a partir de
fuentes renovables.

Atendiendo al modelo territorial de ocupacién del suelo en el
PGOU de Almudévar, a los criterios de ordenacién aplicados para el
suelo no urbanizable especial y a la dependencia de estas
instalaciones de terrenos que presenten unas condiciones
determinadas, este uso se considera compatible (articulo 326) y se
propone que se limite al suelo no urbanizable genérico y al suelo no
urbanizable especial exclusivamente a las zonas de AG.1.-
Productividad agricola, y al SNU-EN2.

Para ello, se modifica la asignacion de usos en suelo no
urbanizable especial, recogida en el articulo 328, de la forma
siguiente:

-~ Proteccion del Ecosistema Natural



® EN.1.- LIC Sierras de Alcubierre y Sigena.
Usos prioritarios: 2a, 3e.
Usos compatibles: 3c,

e EN.2.~ Habitats protegidos de la Red Natura 2000.
Usos prioritarios: 2a, 3e.
Usos compatibles: 1a existentes, 3c, 2d.

- Proteccion de los Sistemas Agrarios
e AG.1.- Productividad agricola
Usos prioritarios: 1a, 2a, 3a.
Usos compatibles: 1b, 1c, 2b, 2c, 3c, 3e, 3h, 4a, 4b, 2d.
e AG.2.- Dominio publico forestal
Usos prioritarios: 1b, 2a.
Usos compatibles: 1a, 1c, 3c, 3e.
® AG.3.- Dominio publico cabafiero.
Usos prioritarios: 1c sin construcciones, 2a.
Usos compatibles: 3c, 3e.

Evidentemente, respecto al régimen de autorizaciones para
estas instalaciones de produccién de energia a partir de fuentes
renovables, se contempla que estén sometidas al procedimiento de
autorizacion especial regulado en los articulos 35 y 36 del Decreto-
Legislativo 1/2014, asociado a la explotacibn de los recursos
naturales, asi como en el articulo 331 de las normas urbanisticas del
PGOU de Almudévar.

Finalmente queremos destacar que no aplicar la modificacién n°
5 propuesta, supone imposibilitar urbanisticamente la implantacién de
estas instalaciones que promueven el desarrollo sostenible y son la
mejor forma de paliar los efectos perjudiciales que estd potenciando
el fenémeno del cambio climético, significando especialmente que el
propio Gobierno de Aragdn estd fomentando esta actividad con su
declaracién de interés autondmico.

TITULO 1IV.- ESTUDIO DE SUS EFECTOS SOBRE EL
TERRITORIO

En la actualidad, el municipio de Almudévar tiene ya instalada en
su territorio parque edlicos y parque solares, entendiendo ademds
que es una actividad que va a ir a mas en beneficio del medio
ambiente por lo cual se considera imprescindible esta modificacién
por las razones anteriores expuestas.




TITULO V.- ASPECTOS AMBIENTALES

El Decreto-Legislativo 1/2014 establece, en cuanto al tramite
ambiental de las modificaciones aisladas (Articulo 85.2.a), y en caso
de resultar afectado el suelo no urbanizable, “podrén solicitar al
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental un informe previo para que
este se pronuncie, unicamente, sobre si, de la modificacion que
pretende promover en su planeamiento urbanistico, pueden derivarse
0 no afecciones significativas sobre el medio ambiente”.

Con fecha de entrada en el Instituto Aragonés de Gestidn
Ambiental 25 de abril de 2017, el Ayuntamiento de Almudévar
presenta la documentacion requerida para solicitar este informe
previo de la presente modificacion n® 5 del PGOU; informe que se
emite con fecha 15 de junio de 2017, y en el que se resuelve: “E/
Ayuntamiento de Almudévar deberd solicitar al INAGA la tramitacion
de una Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada segun se
recoge en el articulo 22 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre”
(Expediente INAGA/500201/67/2017/04717).

Con estos antecedentes, la Modificacion Aislada nimero 5 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Almudévar debe someterse a
Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, y el consiguiente
procedimiento administrativo debe ir fundamentado en la redaccion
del documento técnico, en el que se identifican y evaltan los efectos
ambientales y socioeconémicos de la aplicacibn de la nueva
regulacién normativa propuesta, asi como las distintas alternativas y
objetivos tenidos en cuenta en el ambito geogréfico municipal de
actuacion y que han sido objeto de un proceso de toma de decisiones
en el que se han incluido las variables ambiental y territorial.

Se hace remisién expresa al Documento Ambiental Estratégico
redactado expresamente para esta Modificacion por el Bidlogo,
Diplomado en Planificacién Rural e Ingenieria Ambiental, D. Jorge
Abad Garcia en abril de 2019, en el que se sefiala en sus conclusiones
un impacto MODERADO, que se pueden reducir si ademas se aplican
las medidas ambientales sefialadas en ese mismo documento.

TITULO VI.- PROCEDIMIENTO

La presente modificacibn se llevard a cabo conforme al
procedimiento establecido para los Planes Parciales de iniciativa
municipal en el art. 57 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragén.



TITULO VII.- FICHA NOTEPA
Se adjunta a esta memoria justificativa la Ficha NOTEPA de la
presente Modificacion n° 5 del PGOU de Almudévar.

TITULO VIII.- CONDICIONES EN QUE ESTA DELIMITACION
DEBERA SER REVISADA O SUSTITUIDA.-

A juicio del equipo redactor, en caso de no producirse
acontecimientos o expectativas no previsibles en este momento, la
presente Modificacidn cubre las necesidades a largo plazo y tendrd
idéntica vigencia que el Plan al que se incorpora y modifica.

En Almudévar, mayo de 2019.
TECNICOS REDACTORES:

XXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXX

Arquitecto Abogado




